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betreffend die Information der Verbraucher iiber Lebensmittel
KOM(2008) 40 endgiiltig

Sehr geehrte Damen und Herren,

in diesem Jahr steht die Entscheidung Uber die Verordnung zur Information
der Verbraucher tiber Lebensmittel an. Das Bundnis der unterzeichnenden
Verbande bittet Sie, sich in dieser Diskussion fiir eine verstéandliche und
verbraucherfreundliche Nahrwertkennzeichnung einzusetzen.

Dies bedeutet aus unserer Sicht:

1. Die Kennzeichnung muss Auskunft Uber den Brennwert (Kalorien)
sowie die enthaltenen Nahrstoffe Fett, Geséttigte Fettsduren,
Zucker, Salz geben und gut sichtbar auf der Vorderseite angebracht
werden.

2. Die Kennzeichnung muss eine leicht versténdliche
Entscheidungshilfe bei der Auswahl von Lebensmitteln darstellen.
Angaben Uber den Anteil der enthaltenen Inhaltsstoffe sind mit einer

farblichen Untermalung, d.h. in Form einer ,,Nahrwertampel* zu

Vorsitzender des

verbinden. Rot steht dabei fur einen hohen, gelb flr einen mittleren Verwaltungsrates
und grun fur einen geringen Anteil. Die erndhrungsphysiologische 5"3::;::"9’
Bewertung der jeweiligen Nahrstoffe hat auf der Grundlage Gerd Billen

unabhangiger wissenschaftlicher Erkenntnisse zu erfolgen.
Erganzt werden sollte dies mit einer ausfuhrlichen Nahrwerttabelle
mit den sogenannten ,,Big Eight” (Brennwert, Eiweil3,
Kohlenhydrate, Zucker, Fett, geséattigte Fettsauren, Ballaststoffe und
Natrium / Salz) auf der Riickseite.
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4. Die Nahrwertkennzeichnung sollte aufgrund des zunehmend
globalisierten Lebensmittelmarktes europaweit verpflichtend
eingefuhrt werden.

Der Hintergrund:

In Deutschland sind zwei von drei Mannern und jede zweite Frau
iibergewichtig oder adipds’. Hinzu kommen etwa 1,9 Millionen
iibergewichtige Kinder und Jugendliche, davon 800.000 adipos®.
Ubergewicht und Adipositas sind nicht nur haufig, sie sind in den
zuriickliegenden Jahren auch deutlich haufiger geworden. Sie sind wichtige,
aber auch vermeidbare Risikofaktoren fur chronische Krankheiten wie
Diabetes, Herz-Kreislauferkrankungen und vorzeitigen Gelenkverschleifs
(Arthrose). So geht das Deutsche Institut fur Ernahrungsforschung (DIfE)
davon aus, dass ein Body-Mass-Index unter 30 das Risiko fur eine
chronische Erkrankung um mehr als die Halfte vermindert.®

Dies gilt insbesondere fur den Typ-2-Diabetes, der in Deutschland eine der
haufigsten Erkrankungen ist und aus volkswirtschaftlicher Sicht zu den
teuersten chronischen Leiden gehort. Die direkten Kosten fiir diabetische
Patienten beliefen sich im Jahr 2001 auf 30,6 Milliarden Euro und damit auf
knapp 15 Prozent der nationalen Gesundheitsausgaben.” Angesichts eines
vorhergesagten Anstiegs der Diabetes-Préavalenz vom Jahr 2000 bis zum
Jahr 2030 um fast 50 Prozent ist daher mit einer enormen Kostensteigerung
zu rechnen.’ Insgesamt werden die Kosten, die durch
ernahrungsmitbedingte Krankheiten verursacht werden, fur Deutschland auf
rund 70 Milliarden Euro pro Jahr geschatzt®.

Ernahrungsfehler und Ubergewicht sind auch in hohem Malke verantwortllch
fur Herz-Kreislauferkrankungen — nach wie vor die Todesursache Nummer
eins in Deutschland. So tiberschreiten beispielsweise in Deutschland etwa
80% der Manner und 76% der Frauen die Empfehlung fir die Fettzufuhr.”
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Hierbei handelt es sich nicht nur um Fett in Form von Butter, Margarine oder
Speisedl, sondern vor allem um in Lebensmitteln versteckte Fette,
beispielsweise in Wurst, Fleisch, Kése, Backwaren oder SuRigkeiten.
Wissenschaftlich belegt ist zudem, dass bereits Ubergewichtige Kinder ein
erhéhtes Risiko fr eine gefalischadigende Arteriosklerose und damit eine
spater Herz-Kreislauf-Erkrankung haben.®

Die Nationale Verzehrsstudie zeigt einen Zusammenhang zwischen
Erndhrungsverhalten und Bildungsstatus. So verzehren Frauen und Manner
mit geringerer Bildung und niedrigerem Einkommen weniger Lebensmittel
mit ginstiger Nahrstoffzusammensetzung und mehr fett- und zuckerreiche
Lebensmittel als Personen mit hoherer Bildung und Einkommen. Beispiel
Limonade: Je nach Schichtzugehorigkeit unterscheidet sich der Verzehr um
das drei- bis vierfache.’

Eine ausgewogene, gesunde Erndhrung ist wichtiger Bestandteil der
Pravention von Ubergewicht. Daflr ist eine verstandliche
Nahrwertkennzeichnung ein unverzichtbarer Baustein. Die
Nahrwertinformation muss allen Blrgern ungeachtet ihrer Herkunft und
sozialen Stellung eine klare Orientierung Gber die Zusammensetzung des
jeweiligen Lebensmittels im Hinblick auf eine gesunde Erndhrungsweise
bieten.

Argumente fiir die Ampelkennzeichnung:

¢ Verstidndlichkeit fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher: Die
von der britischen Lebensmittelbehérde Food Standards Agency in
Auftrag gegebene umfangreiche Evaluation verschiedener
Nahrwertkennzeichnungssysteme in Grof3britannien hat gezeigt,
dass Kennzeichnungssysteme mit Ampelfarben fiir Verbraucher
am besten zu verstehen sind. Diese Studie umfasste neben breit
angelegten Verbraucherbefragungen (mit 1.600 bzw. knapp 3.000
Teilnehmern) auch qualitative Erhebungen wie begleitete Einkaufe,
Beobachtung und Taschenprifungen beim Einkauf. Am besten
schnitten zwei Kennzeichnungssysteme ab: die Kombination von
Text (,hoch* / ,mittel“ / ,niedrig“) und Ampelfarben (rot / gelb / grin)
sowie die Kombination von Text, Ampelfarben sowie GDA-Angaben.
Die GDA-Kennzeichnung ohne farbliche Bewertung schnitt hingegen
schlecht ab.

Auch in anderen Untersuchungen zeigte sich, dass
Verbraucherinnen und Verbraucher Probleme mit der GDA-
Kennzeichnung haben. So fuhren beispielsweise die

8 Deutsche Herzstiftung e.V., ,Herz-Risiken bei Kindern: Frith erkennen und gegensteuern!”,
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unterschiedlichen Portionsgréf3en selbst innerhalb bestimmter
Lebensmittelkategorien dazu, dass Verbraucher im direkten
Vergleich anhand der GDA-Kennzeichnung nicht erkennen kénnen,
in welchem Produkt tatséchlich mehr Zucker, Fett oder Salz
enthalten ist."

o Verbraucher sprechen sich fiir die Ampelkennzeichnung aus.
Hier einige Beispiele aus Deutschland:

In einer reprasentativen Emnid-Umfrage von Juli 2009 fordern 69
Prozent der Befragten die Bundesregierung auf, sich fur
Nahrwertangaben mit Ampelfarben einzusetzen. '

In einer im Auftrag des Ministeriums fur Ernahrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz durchgefiihrten Befragung gab die Mehrheit
der Befragten an, dass sie sich durch die farbliche Gestaltung der
Nahrwertkennzeichnung beim Einkauf leiten lassen wirde. '

Im Verbrauchermonitoring der Berliner Senatsverwaltung vom
Dezember 2009 steht eine Ampelkennzeichnung an Stelle drei der
Wunschliste der Verbraucher fiir zusétzliche Angaben fur
Lebensmittel (nach Angaben zu Zusatzstoffen und zu Nahrwerten).
Auferdem geben 57% der Befragten an, dass eine einfache
Nahrwertkennzeichnung durch eine Ampel oder eine Art TUV-Siegel
fir sie beim Einkauf sehr hilfreich seien.™

Vergleichbare Ergebnisse gibt es auch aus anderen europaischen
Landern.
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Wir bitten Sie daher, sich im Rahmen der Diskussion um die
Lebensmittelinformationsverordnung im Européaischen Parlament fur eine
solche Ampelkennzeichnung fir Lebensmittel einzusetzen. Fur den Fall,
dass die Lebensmittelinformationsverordnung eine verbindliche
Ampelkennzeichnung nicht EU-weit vorsehen wird, ist es aus unserer Slcht
dringend notwendig, dass eine solche Kennzeichnung auf nationaler

Ebene mdoglich ist.

Mit freundlichen Grilien

Jurgen Graalmann
Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied
AOK Bundesverband

4. g

Prof. Dr. med. Dr. h. c. Jérg-Dietrich Hoppe
Prasident der Bundeséarztekammer

Dr. Dietrich Garlichs
Geschaftsfuhrer diabetesDE

goc Gl

Gerd Billen
Vorstand Verbraucherzentrale
Bundesverband (vzbv) e.V.

i

Dr. Wolfram Hartmann

Prasident Berufsverband der

Kinder- und Jugendarzte Deutschlands
(BVKJ)

P E—Gr @(@(A
Prof. Dr. med. Hans-Jirgen Becker

Vorstandsvorsitzender Deutsche Heristiftung
elV. ‘

{-keta %

K.-Dieter Vol
Vorstandsmitglied GKV-Spitzenverband



